PRINCIPAIS ACHADOS DECORRENTES DE INSPEGCOES E AUDITORIAS

Achado Infringéncia a Lei Federal n. 8.666/93

- Realizagdo de despesas sem licitagdo - Arts. 20 e 23, I, a c/c 24, 1 (se obras e
servicos de engenharia)

Arts. 20 e 23, II, a ¢/c 24, 1I (se compras e
outros servigos)

- Fracionamento de despesas ou licitagdes | - Arts. 89, caput e 23, §§ 19 e 29 c/c 24, 1
(se obras e servigos de engenharia)

Arts. 15, § 79, II c/c 23, §§ 19 e 20 ¢/c 24, 1I
(se compras e outros servigos)

- Os documentos anexados ao processo
nao foram numerados de acordo com | Art. 38, caput
ordem cronoldgica de sua efetivagdo

- Indicacdo/previsao de recursos | - Arts. 79, § 29, III c/c 38, caput (se obras e
orgamentarios que assegurem 0 | servigos de engenharia)

pagamento das obrigacdes decorrentes
Arts. 14 c/c 38, caput (se compras e outros
servigos)

- Projeto basico e orcamento detalhado em
planilhas com composicdo dos custos
unitarios dos servicos

- Arts. 79, § 20, 1 e Il c/c 40, § 29, I e II, (se
obras e servigos - engenharia ou nao)

- Pesquisa prévia de precos no mercado - Art. 43, IV (compras)
- Comprovantes de publicagdbes dos |- Art; 21, I, II e III (Tomadas de Precgos e
resumos dos editais Concorréncias)

-Prazos minimos entre a data da ultima
publicacdo do resumo do edital e a | Art. 21, 8§29, 1,11 eIll, §§ 30 e 40
abertura do certame

- N&do obtencdo do numero minimo de
licitantes  (trés) em processos na | - Art. 22, §§ 39 e 70
modalidade Convite

- Apreciacdo indevida de documentos de

habilitacdo - Art. 43, 1

- Inclusao posterior de documentos | . 43, § 30
anexados a processo licitatdrio

- Nao devolugdo de envelopes de | Art. 43, 11
participantes inabilitados

- Julgamento das propostas em desacordo | Art. 43, IV

com o0s requisitos do edital

- Atas circunstanciadas com o registro de
todos eventos ocorridos nas reunides das | - Art. 43, § 1°

Comissdes
- Prazo recursal entre a habilitacdo de | - Art. 109, I, a, § 6° (dois dias — Convites)
licitantes e o julgamento das propostas - Art. 109, I, a (cinco dias - TP,

Concorréncia)

- Prazo recursal entre o julgamento das | - Art. 109, I, b, § 6° (dois dias — Convites)
propostas e a adjudicacdo/homologacao do | - Art. 109, I, b (cinco dias - TP,
resultado do certame Concorréncia)

- Inexisténcia dos termos de | - Art. 38, VII ¢/c 43, VI




adjudicacdao/homologacao

- Contrato com duragao que ultrapassou a
vigéncia dos créditos orcamentarios por | Art. 57, caput, e inciso I, II e IV
onde foi realizada a licitacdo

- Auséncia de formalizacdo de contrato
decorrente de processos licitatorios nas | - Art. 62, § 4°
modalidades TP e Concorréncia

- Publicacdo, na imprensa oficial, do

extrato do contrato firmado - Art. 61, paragrafo unico

- Auséncia de indicagdo de crédito

. . - Art. 55,V
orcamentario no instrumento contratual

- Auséncia de justificativa para

- (0]
prorrogacao do prazo contratual Art. 57,82

- Auséncia de justificativa para alteragdo

contratual - Art. 65, caput

DUVIDAS MAIS FREQUENTES - PRINCIPAIS ACHADOS DE AUDITORIA

1 O fracionamento de despesas com compras deve ser examinado por
aquisicoes mensais ou anuais?

Analisando a jurisprudéncia do TCEMG sobre o tema, tem-se que o entendimento
predominante é o de que o parametro a ser utilizado é o exercicio financeiro.

O Tribunal ja se manifestou quanto a tal questionamento em diversos julgados, tendo
sido verificado que no Processo Administrativo n. 700.749, examinado na Sessao de
09/10/07 foi decidido que “Ao Administrador ndo é dado escolher com quem contrata,
ainda que entenda que o preco ofertado é vantajoso, pois ele ndo esta adquirindo
para si, e ainda, muito além de estar comprando, esta praticando um ato
administrativo, que deve ser velado pelos principios atinentes a tais atos (...). Assim,
qguanto a tais aquisicbes de medicamentos [mediante contratacao direta], (...) essas
compras foram efetivadas ao longo do ano, conforme notas fiscais (...), 0 que
demonstra, justamente, a continuidade das aquisicOes, caracterizando fracionamento
de despesa, pela auséncia de planejamento demonstrada pela Administracdo do
Municipio (...), cujas compras deveriam ser antecipadas, programadas e devidamente
licitadas”. (grifo nosso).

Da mesma forma, no exame do Recurso de Reconsideragdo n. 716.476, julgado na
Sessdo de 22/05/07, foi decidido que "Nessa esteira de entendimento ja pacificado e
adotado pelos Tribunais, torna-se imperioso concluir que, em se tratando do mesmo
objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total, somando-se o
fracionamento de todas as aquisicOes realizadas. Nesse mesmo sentido, é mister
colacionar o entendimento do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:
'Os valores estabelecidos no art. 24, incisos I e II, da Lei n.° 8.666/93, devem ser
obedecidos, computando-se todas as contratacées do mesmo objeto no exercicio
financeiro” (Processo n.° 0104604-4, Conselheiro Auditor Marcos Antbnio Rios da

Noébrega)”. (grifo nosso)




2 A elaboracao prévia de projeto basico (art. 72, § 2°, II da Lei 8.666/93) é
necessaria apenas para quando forem licitadas obras e servicos de
engenharia?

Conforme entendimento exarado pelos membros deste Tribunal na Consulta n. 657.018,
Sessdo de 07/08/02, a resposta € negativa, na qual foi decidido que "Na mesma
vertente, a licdo abalizada do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu artigo
intitulado da Administracdo Publica o tema da licitagdo e contratos, estd a "A nova
dimensdo do projeto basico nas licitacbes”, nestes termos: "Entre as boas inovacées
trazidas pela Lei n® 8.666/93, que disciplinou no dmbito obrigatoriedade do projeto
bdsico, para a contratacao de qualquer obra ou servico”. "Ante o exposto, conclui-

se que o _Projeto Basico é exigéncia legal para contratacdo de obras e servicos,
sem qualquer distincdo”. (grifo nosso).

3 Qual a regra geral para definicio do lapso de vigéncia de contratos
administrativos?

Conforme julgamento do Processo de Licitagdo n. 695.860 deste Tribunal, Sessdao de
28/08/08, a regra geral é a de que a duracdo dos contratos € anual. Segue trecho da
decisdo: “(...) A propdsito, Jessé Torres Pereira Junior assim se posiciona: 'Os créditos
orcamentarios sdo anuais;, em cada contrato é obrigatdria a insercdo de clausula que
identifique o crédito orcamentdrio que respondera pelas respectivas despesas (art. 55,
V); logo, como regra geral, a duracdo dos contratos também serd dnua’. Ainda no dizer
do citado mestre, 'A Lei Federal n.° 4.320/64, que consolida as normas gerais de direito
financeiro brasileiro, estabelece, em seu art. 34, que o ‘exercicio financeiro coincidira
com o ano civil’. Por conseguinte, os contratos da Administracdo Publica brasileira devem
acomodar-se a tais termos inicial e final do exercicio financeiro, que sGo 0s mesmos do
ano civil” (...)” (grifo nosso)

4 A publicacdo de Prestacdo de Contas das Prefeituras Municipais em site da

Internet supre a publicacdao em Jornal Oficial?

A veiculacdo de atos administrativos pela internet ja foi objeto de analise pelos membros
deste Tribunal no exame da Consulta n. 742.473, Sessao de 12/08/09, no qual foi
decidido que " (...)tem-se que o Principio da Publicidade resta indubitavelmente atendido
quando houver publicacdo do ato em Orgdo Oficial. Insta salientar que, com a
inexoravel tendéncia a incorporacdo da tecnologia da informacdo em todos os dominios
da Administragdo Publica, afigura-se perfeitamente possivel que as publicagbes oficiais de
Poderes ou Org&os Publicos seja feita por meio eletrbnico (internet), a exemplo do TIMG
e da iniciativa deste Tribunal, desde que haja amparo legal, situacdo diversa de uma

publicacdo pura e simples na Internet (...).

Isso posto, no que tange especificamente as prestacées de contas, deve-se frisar que é
dever de todo administrador publico prestar contas de sua atividade, uma vez que seu

encargo é administrar bens publicos.



Para melhor anélise do tema em questdo, necessario destacar o caput do art. 48 da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, in verbis:

"Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagcoes de contas e o respectivo parecer
prévio; [...]” (Negritou-se.)
Pela simples leitura do dispositivo transcrito, verifica-se que a “"ampla divulgacdo” nele
mencionada - que devera ser dada, em cumprimento ao ja mencionado Principio da
Publicidade -, inclui aquela realizada “"em meios eletrénicos”. Ou seja, a norma néo
limitou a “ampla divulgacdo” aos meios eletrénicos. Em verdade, ela estipulou mais uma
forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, para além da

obrigatdria publicacdo em didrio oficial.

Assim, em resposta a indagacdo, tenho que a divulgacdo de Prestacdo de Contas
somente em site da internet ndo supre a necessidade de publicacdo em Diario Oficial. E
isso, uma vez que a simples publicacdo em site da internet mitiga a plena observancia do

Principio da Publicidade.

Entretanto, (...) € possivel, com as devidas cautelas e autorizacdo legal, a criacdo de

diario oficial eletrénico pelos municipios.” (grifo nosso)



